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PRANE BASHKISE
TIRANE

Pér dijeni: INSPEKTORIATIT KOMBETAR TE MBROJTJES SE
TERRITORIT
TIRANE

Té nderuar !

Prané Institucionit t&¢ Avokatit té Popullit, éshté rregjistruar ankesa e znj. H.GJ,
ndaj Bashkisé sé€ Tiranés. Né ankesén e saj kjo shtetase ndér té tjera ka parashtruar
se: “.....Ajo éshté banore e gytetit té Tiranés. Prej tridhjeté vjetésh jeton né njé

bodrum té ndodhur né adresén: Bulevardi: “Zogu i Paré”, pallati 64, shkalla 1,
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Njésia Bashkiake Nr 9,Tirané. Ky bodrum ka patur dy dritare té vogla. Ankuesja
pretendon se njéra prej dritareve té bodrumit i éshté mbyllyr dy vjet mé paré,
pasi i jané vendosur shkallé mbi té, nga ana e zyrés noteriale e cila gjendet né
katin e paré, mbi bodrumin e saj. Edhe pse éshté ankuar disa heré pér mbylljen e
késaj dritareje gé ajo ka patur né pjesén anésore té pallatit, nuk ka gjetur zgjidhje
dhe pér pasojé njéra prej dritareve té bodrumit té saj géndron e mbyllur prej
rreth dy vjetésh. Né ankesén e saj kjo shtetase ankohet lidhur me faktin se edhe
dritarja e vetme nga e cila merr drité bodrumi i saj, po i bllokohet pérséri me
shkallé nga fqinji i saj i katit té paré, qé ndodhet mbi té, (aktualisht zyré

noteriale), e cila ka prishur dritaren e ambjenteve té tij né katin e _paré, dhe e ka

kthyer né deré pa marré leje tek Bashkia Tirané si dhe ka vendosur shkallé mbi

dritaren e bodrumit té saj. Vendosja e kétyre shkalléve aktualisht e cénon até

pasi aktualisht i pengojné dritén dhe ajrimin e bodrumit, i cili asaj i shérben pér
banim. Ajo sqaron se kur éshté béré projekti i fasadés sé pallatit nga ana e
Bashkisé sé Tiranés, i kané théné se dritarja e bodrumit té saj éshté e pérjashtuar
nga ky projekt, e pér pasojé té gjitha veprimet e mésipérme jané kryer pa marré

lejen pérkatése tek Bashkia Tirané”.

Ankuesja pretendon se €shté ankuar prané Bashkisé Tirang, lidhur me cénimin e
té drejtés sé saj té pronésisé, si pasojé e kryerjes sé ndértimit té paligjshém, por
nuk ka marré asnjé pérgjigje prej saj. Ndodhur né kéto kushte i éshté drejtuar

Institucionit toné pér ndérhyrje dhe zgjidhjen e situatés sé krijuar.

Pas regjistrimit té késaj ankese, Avokati i Popullit, i ngarkuar nga Kushtetuta dhe
ligji pér garantimin e mbrojtjes sé té drejtave, lirive themelore dhe interesave té
shtetasve nga veprimet apo mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve
té administratés publike dhe té tretéve gé veprojné pér llogari té saj, ka konstatuar
se ankesa plotéson t& gjithé kushtet thelbésore si né aspektin formal dhe até

substancial pér t’u konsideruar n€ kompetencén e tij 1éndore, ndaj bazuar né ligjin
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Nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, respektivisht
nenet 13,17/a dhe 18/b, ka vendosur t’a pranojé ankesén dhe té€ fillojé€ procedurén

e shqyrtimit té ¢éshtjes.

Né vijim né lidhje me sa sipér, ankuesja ka shpjeguar se mé daté 26.03.2021, nga
ana e Inspektoriatit t€ Mbrojtjes sé€ Territorit, Bashkia Tirané éshté konstatuar né
vend situata dhe é&shté mbajtur proces-verbali pérkatés “Pér konstatimin e
kundravajtjes me Nr 4032, daté 26.03.2021” (Nr serial 004032). Nga vlerésimi i
situatés éshté konstatuar zgjerimi i dritares nga fqinji i saj i katit té paré z. N.N,
(ambjent ky i cili shérben si zyré noteriale dhe jo pér banim), si dhe vendosja e

njé shkalle me konstruksion metalik t€ cmontueshém.

Sa mé sipér, ankuesja ka kérkuar ndérhyrjen e institucionit té¢ Avokatit té Popullit
pér shqyrtimin dhe verifikimin e késaj ¢éshtjeje me géllim té mbrojtjes sa mé
efektive t€ t€ drejtave dhe interesave t€ saj t€ ligjshme, dhe kérkon hegjen e
shkalléve me konstruksion metalik t€ ¢cmontueshém, té€ vendosura mbi dritaren e
bodrumit ku ajo banon dhe qé 1 pengojné dritén dhe ajrimin e bodrumit, pasi
efektivisht fqinji i saj (zyra noteriale nuk i pérdor kéto shkallg), pasi ka
funksionale shkall€ te tjera me konstruksion té€ géndrueshém né pjesén anésore té

pallatit qé pérkojné edhe me derén ekzistuese hyrése té zyrés.

Qéndrimi i Bashkisé sé Tiranés, Inspektoriatit t& Mbrojtjes sé Territorit,
Bashkisé Tirané, dhe Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit , lidhur

me rastin .

Pér shqyrtimin me objektivitet té késaj ¢éshtje dhe pér té mundésuar njé hetim té
ploté administrativ, né véshtrim té nenit 63, pika 4, té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé ku pércaktohet se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té
detyruar t'i paraqgesin Avokatit t¢ Popullit té gjitha dokumentat dhe
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informacionet e kérkuara prej tij, si dhe né nenin 19/b té ligjit Nr.8454, daté
04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit” 1 ndryshuar, n€ t€ cilin parashikohet se :
“Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé shpjegime nga c¢do organ i
administratés géndrore dhe vendore, si dhe té marré ¢do dosje apo material gé
ka lidhje me hetimin”, me tonén Nr. K3/H3-2 prot., daté 18.03.2021, dhe Nr.
K3/H3-3 prot., daté 18.03.2021, kemi kérkuar pérkatésisht nga Bashkia Tirané
dhe Njésia Administrative, Njésia Bashkiake Nr 9 Tiran€, dhénien e shpjegimeve
dhe t€ informacionit né€se qéndrojné pretendimet e ankueses si dhe mundésiné e

zgjidhjes sé€ problematikave té saj.

Me shkresén Nr. K3/H3-5 prot., dat€ 26.03.2021, Njésia Administrative, Nr. 9
Tirané, n€ pérgjigje t€ shkres€s soné me Nr. K3/H3-3 prot., dat€ 18.03.2021, me
objekt: “kérkesé pér shpjegime* lidhur me ankesén e shtetases H.GJ, na ka
informuar ndér té tjera se: “Bashkia Tirané po rehabiliton Bulevardin “Zogu I”
dhe fasadat pérgjaté tij, pjesé e sé cilés jané edhe unifikimi i bizneseve té kateve
té para. Pas ankesés sé znj. Gjella, Njésia Administrative Nr 9 Tirané, i éshté
drejtuar me shkresé Nr 323/1 prot., daté 27.01.2021, Bashkisé Tirané, si organi
kompetent qé ka miratuar projektin e rehabilitimit t¢é Bulevardit “Zogu 1”dhe
fasadave pérgjaté tij.” Bashkélidhur késaj shkrese ka dérguar edhe ankesén e znj
H.GJ., Nr. 323 prot., daté 22.01.2021, dhe shkresén Nr. 323/1 prot., daté
27.01.2021, drejtuar Bashkisé Tirané.

Me shkresat Nr. K3/H3-8 prot., daté 04.05.2021, dhe Nr. K3/H3-9 prot., daté
10.05.2021, Bashkia Tirané€, Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve Publike, Drejtoria
e Investimeve Publike, né€ pérgjigje t€ shkres€s me Nr K3/H3-2 prot., daté
23.03.2021, me objekt: “keérkesé pér shpjegime’ si dhe me shkresén Nr K3/H3-6
prot., daté 29.04.2021, me objekt: “kérkesé e pérséritur pér shpjegime”, lidhur
me ankesén e shtetases H.GJ., banuese né njé bodrum té pallatit 64, t€ ndodhur

né Bulevardin “Zogu I-r&”, né té dyja kéto shkresa ka shpjeguar se: “Fasada e
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kétij pallati éshté pjesé e projektit “Rehabilitimi i Bulevardit “Zogu I-ré”, i Cili
ndérmjet punimeve té tjera pérfshin edhe rehabilitimin e fasadave, pjesé e sé cilés
jané edhe shkallet e ambjenteve té sherbimit té katit té paré, té cilat po ndértohen
té gjitha té unifikuara me pllaka guri, duke léné hapésiré ndérmjet tyre pér t’i
dhéné ndricim edhe bodrumeve. Pjesé e kétij projekti jané edhe ambjentet e
shérbimit té katit té paré té pallatit 64, té cilat po ndértohen me té né té njéjtin
projekt. Pérsa i pérket dritares sé bodrumit té znj. H.GJ, ju béjmé me dije se kjo

e fundit jo vetém qé nuk éshté mbyllur, por éshté e sistemuar me kangjella

hekuri. “

Ndérsa me shkresén Nr. K3/H3 -11 prot., daté 20.05.2021, “Kthim pérgjigje > té
Bashkisé Tiran€, Drejtoria e Pérgjithshme Juridike, Aseteve dhe Licensimit
Drejtoria Juridike, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Objekteve né
Bashképronési, Administrimit té Njésive Administrative dhe Emergjencave Civile,
si dhe pér dijeni Avokatin e Popullit, ka sqaruar se: “Prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme Juridike té Aseteve dhe Licensimit, éshté paraqitur shkresa juaj me
Nr 12365/6 prot., daté 05.05.2021, népérmjet sé cilés pércillni moskompetencén
pér trajtimin e rastit té zonjés H.GJ., banesa e sé cilés éshté pérjashtuar nga
zbatimi i projektit té Bashkisé Tirané né fasadeén e pallatit ku ajo banon. Me
vendimin Nr 39 daté 03.05.2019 té Keéshillit Bashkiak “Pér miratimin e programit
“Fondi Komuniteteve”, hartuar sipas udhézuesit operacional pér zbatimin e tij”,
i cili ka pér géllim nxitjen e bashképunimit ndérmjet gytetaréve dhe Bashkisé sé
Tiranés duke krijuar njé skemé efektive bashké-financimi me géllim pérmirésimin
e ambienteve né bashképronési, pika 2, nénpika 2.3, éshté parashikuar se njé ndér
llojet e projekteve té kualifikueshme pér bashkéfinancim éshté mirémbajtia e
fasadave ku pérfshihen lyerja dhe suvatim fasadash, etj. Gjithashtu referuar
Vendimit Nr 48492 daté 20.12.2019 té Keshillit Bashkiak “Pér miratimin e

rrecullores pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgojegjésité e

administratés sé aparatit té Bashkisé Tirrané, Drejtoria e Pérgjithshme e




Objekteve né Bashképronési, Administrimit té Njésive Administrative, dhe

Emergjencave Civile éshté pérgjegiése pér mirémbajtien fizike té mjediseve té

brendshme dhe fasadave. Pér sa sipér, né cilésiné e strukturés pérgjegjése, lutemi

té vijoni me trajtimin e rastit té zonjés H.GJ. mbi pérjashtimin e banesés sé saj

nga projekti i Bashkisé Tirané né fasadén e pallatit ku banon dhe né pérfundim

t’t vendosni né dispozicion informacionin e kérkuar institucionit té Avokatit teé

Popullit.

Né vijim t€ késaj korrespondence me shkresén Nr. K3/H3-12 prot., daté
09.06.2021, “kthim pérgjigie”, Bashkia Tiran€, Drejtoria e Pérgjithshme e
Objekteve né Bashképronési, Administrimit té Njésive Administrative, dhe
Emergjencave Civile, “Né pérgjigje té shkresés me Nr. Prot. 12365/12, daté
18.05.2021, nga Drejtoria e Pérgjithshme Juridike, Aseteve dhe Licencimit, né
vijim té shkresave me Nr.prot 12365/1, daté 07.04.2021, Nr.prot.12365/2, daté
14.04.2021, nga Drejtoria e sipércituar dhe shkresave me Nr. prot. K3/H3-2, daté
18.03.2021, Nr. Prot .K/3H3-6, daté 22.06.2021 dhe Nr.prot K3/H3-7, daté
27.04.2021 nga Avokati i Popullit”, né bazé té ligjit Nr 10112 daté 09.04.2009,
“Pér administrimin e bashképronésisé né ndértesat e banimit” si dhe aktet
nénligjore té dala né zbatim té tij ka informuar se “Objektet e pérbashkéta té
bashképronaréve té ndeértesave: trualli mbi té cilin éshté ngritur ndertesa,
themelet, muret kryesore, muret ndarése té brendshme, shkallét, hollet, ¢atia ose
taraca, oxhagqet, si edhe té gjitha ato objekte té ndértesés, qé kané karakter té tillé
dhe shérbejné pér pérdorim té pérbashkét, mirémbahen nga veté bashképronarét.
Ansambleja e bashképronaréve merr vendim pér ményrén e administrimit té
bashképronésisé, miraton kriteret, kostot e administrimit, ményrén e kohén e
pagesés sé saj pér secilin bashképronar. Bashkia e Tiranés bazuar né Vendimin
e Késhillit Bashkiak Nr 39, daté 03.05.2019, pér té mbéshtetur komunitetin né
administrimin e mjediseve té pérbashkéta ka miratuar “Fondi i Komuniteteve”,

ku népérmjet nje skemé fondesh té véna né dispozicion nga Bashkia e Tiranés
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banorét e lagjeve té ndryshme (bashképronarét e ambjenteve té banimit) té
Kryegytetit mund té organizohen sé bashku né udhéheqgjen e Administratoréve pér
té pérfituar bashké-financim pér projekte infrastrukturore, té cilat adresojné njé
problem té caktuar né komunitetin e tyre. Pérsa mé sipér ju mund té aplikoni né
programin: "Fondi i Komuniteteve” me njé projekt té kualifikueshém pér

investim.

Sa sipér ésht€é mése evidente qé kthimi 1 pérgjigjes sa sipér ka dhéné njé
informacion té pérgjithshém qé ka t€ béjé me faktin se si znj. Hane Gjella mund
té¢ aplikojé né programin:”Fondi i Komuniteteve”, me njé projekt té
kualifikueshém pér investim, por gé nuk ka lidhje fare me objektin e kérkesés sé
dérguar nga institucioni yné€, qé€ konsistonte n€ dhénien e informacionit : pér
pérjashtimin ose jo té bodrumit té znj. H.GJ., (né té cilin ajo banon), nga

projekti i Bashkisé Tirané.

Veg sa sipér, gjithashtu sjellim n€ vemendje se né dhénien e késaj pérgjigjeje
nga ana e Drejtoris€ sé¢ Pérgjithshme t€ Objekteve né Bashképronési,
Administrimit t€ Njésive Administrative, dhe Emergjencave Civile, nuk &shté
patur né konsideraté edhe qéndrimi i mbajtur nga ana e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme
Juridike, Aseteve dhe Licencimit, té Bashkisé Tirané, né shkresén Nr prot.,
12365/12, dat€ 18.05.2021, né té cilén ndér té tjera 1 ka kérkuar qé : ... Né cilésiné
e strukturés pérgjegjése, té vijojé me trajtimin e rastit té zonjés H.GJ. mbi
pérjashtimin e banesés sé saj nga projekti i Bashkisé Tirané né fasadén e pallatit
ku banon dhe né pérfundim ti vendosé né dispozicion informacionin e kérkuar

Institucionit té Avokatit té Popullit.

Né kéto kushte pér t€ hetuar mbi faktin e lartépérmendur, ju jemi drejtuar s€rish
me shkresén Nr. K3/H3-14 prot., daté 16.06.2021, dhe kemi rikérkuar qé duke ju
referuar projektit t&€ Bashkisé Tirané pér “Rehabilitimin e Bulevardit “Zogu I-
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ré”, t€ na shpjegoni n€ ményré ezauruese nése bodrumi ku banon shtetésja H.GJ.
&shté pérjashtuar nga zbatimi 1 kétij projekti n€ fasadén e pallatit ku ajo banon, si
dhe po sipas kétij projekti a jané t€ parashikuara vendosja e shkalléve né€ pjesén
e fasadés s€ pallatit g€ 1 pérket né ményré té specifikuar apartamentit té katit 0
teknik, 1 cili pozicionohet mbi bodrumin ku banon ankuesja H.GJ.?
(bashkéngjitur ju kemi dérguar foto t€ objektit pér ta identifikuar mé leht&) . Né
referim té nenit 19 té Ligjit Nr. 8454, daté 04.02.1999,“Pér Avokatin e Popullit”,
i ndryshuar ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té caktojé njé afat
pér kryerjen e veprimeve té mésipérme”, kemi kérkuar q€ informacioni i kérkuar
té na vihet né dispozicion brenda njé afati prej 10 (dhjeté) ditésh nga marrja e

késaj shkrese.

Me shkresén Nr K3/3H3-19 prot., dat€ 20.07.2021 “dérgim informacioni”, (mé
shumé se njé muaj mé pas) , Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve Publike Drejtoria
e Investimeve té Punéve Publike, Bashkia Tirané ka sgaruar né ményré
pérfundimtare se: “Projekti i objektit “Rehabilitimi i Bulevardit Zogu I-ré” ka
pasur si géllim ndér té tiera edhe unifikimin e fasadave té objekteve té ndodhura
né té dy anét e Bulevardit, ku edhe fasada e jashtme e pallatit 64 éshté pjesé e
kétij projekti. Rehabilitimi i fasadave né té dy anét e bulevardit, pérfshin
rehabilitimin e fasadave dhe shkalléve té ambjenteve té shérbimit té katit té paré,

me géllim unifikimin e tyre. Ju béjmé me dije se trajtimi i dritareve té bodrumeve

té kétij objekti nuk ishte pjesé e projektit e si té tilla edhe dritaret e bodrumit té

znj. H.GJ.. Gjithashtu sqarojmé se shkallét e ndértuara me konstruksion metalik

nuk jané realizuar nga ky projekt, pasi nuk kané gené pjesé e tij. Unifikimi i

shkalléve gé parashikohej nga ky projekt realizohej me beton dhe pllaka quri si

kémbé shkelje. “

N¢ funksion t€ kétij hetimi administrativ, me shkresén Nr. K3/H3-7 prot., daté



27.04.2021, “Kérkesé pér informacion”, i jemi drejtuar edhe Inspektoriatit té
Mbrojtjes sé Territorit, prané Bashkisé Tirané, té cilit i kemi kérkuar njé
informacion konkret dhe gjithépérfshirés, si dhe dokumentacionin pérkatés ligjor
q¢€ ka t€ b&jé me ¢Eshtjen e parashtruar sa sipér, si dhe t&€ na informojé né lidhje
me vazhdimin e métejshém té procedurave ligjore pas njoftimit gé inspektorét e
Inspektoriatit Vendor, i kané béré K/Inspektorit né lidhje me rastin . (bashkélidhur
éshté dérguar kopje e proces-verbalit “Mbi konstatimin e kundérvajties” Nr
0004032 daté 26.03.2021).

Inspektoriati 1 Mbrojtjes sé Territorit Bashkia Tiran€, me shkresén Nr K3/3H3-
10 prot., dat€ 19.05.2021, “kthim pérgjigje”, drejtuar Avokatit t€ Popullit dhe pér
dijeni Bashkisé Tirané, Drejtorit t&¢ Kabinetit, ka informuar se :* Inspektorét e
IMT-sé, Bashkia Tirané pér rastin né fjalé kané vepruar konform Ligjit Nr. 9780,
daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe Mbrojtien e Territorit nga Ndértimet e
Kundeérligishme”, (I ndryshuar), Ligjit Nr. 107/2014, daté 31.07.2014, ~Pér
planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit (i ndryshuar), V.K.M Nr. 408, daté
13.05.2015, ”Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit (i ndryshuar),
V.K.M Nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té
Territorit nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe Inspektoriati
Vendor i Mbrojtjes sé Territorit”. Gjaté kontrollit té ushtruar né Bulevardin
“Zogu i Paré”, pallati 64, shkalla 1, pér kundérvajtjen e konstatuar zgjerimi i

dritares si dhe vendosja e njé shkalle me konstruksion metalik i cmontueshém pa

u pajisur me leje pérkatése” IMT, Bashkia Tirané ndaj shtetasit N.N ka mbajtur
procedurén e parashikuar ligjore: proces-verbal pér konstatimin e kundérvajtjes
Nr. 4032 daté 26.03.2021 dhe vendim pér dénimin me gjobé Nr. 3338, daté
02.04.2021. Bashkélidhur jané dérguar kopje té vendimeve té sipércituar dhe njé

foto.



Pas pérgjigjes s€ ardhur meqgenése nga aktet e sipércituara rezultoi se lidhur me
rastin né€ fjalé ju keni konstatuar kundérvajtjen administrative t€ kryer nga ana e

shtetasit N.N, pér shkak se ka kryer punime pa u pajisur me leje pérkatése pér

zgjerimin e dritares, si dhe vendosjen ¢ njé shkalle me konstruksion metalik t&
¢montueshém, dhe keni vendosur gjobé né masén 50 000 leké pér kundérva;jtésin,
I jemi ridrejtuar me shkresén Nr.K3/H3-13 prot., daté 16.06.2021, IMT-s¢, té na
dérgojé njé informacion shterues, duke shtruar pér sqarim ¢éshtjet e méposhtme:
- Eshté patur né konsideraté nga ana juaj fakti qé kundérvajtési ka kryer punime

pa leje jo vetém pér zgjerimin e dritares, por edhe e ka kthyer até né deré dhe pér

pasojé pér ta pérdorur dhe patur funksionale até si deré ka béré edhe vendosje
pa lejé té shkalléve me konstruksion metalik té ¢montueshém ? (ju kemi dérguar
bashkéngjitur edhe foto té objektit) .

- Né kuptim té ligjit Nr. 9780 daté 16.07.2007, té ndryshuar, “Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”, i cili ka pér qéllim
ndér té tjera mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme, na shpjegoni
nése vendosja e gjobés dhe vjelja e saj e rikthejné situatén né kushtet e
ligjishmérise ?

- Né kété kontekst a éshté né tagrin e ushtrimit té detyrave tuaja prishja (hegja) e
shkalléve ose konfiskimi i tyre? Nése po na informoni se ¢ faré masash keni
ndérrmarré konform ligjit pér prishjen e shkalléve té vendosura né ményré té
kundérligishme me géllim lirimin e hapésirés publike ?
- A ka patur bashkérendim té veprimeve midis IMT dhe Policisé Bashkiake Tirané,

né lidhje me kété rast ?

N¢ véshtrim té nenit 51 té ligjit Nr 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
Territorit”, i ndryshuar, Ku parashikohet se: “Inspektimi ka pér mision garantimin
dhe mbrojtjen e interesit kombétar pér njé zhvillim té drejté dhe té géndrueshém

té territorit, pérmes parandalimit té punimeve dhe ndértimeve té paligjshme,

sipas kétij ligji dhe akteve té nxjerra né zbatim té tij, si dhe ndéshkimin e drejté
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té kundérvajtésve, qé shkelin dispozitat e kétij ligji si dhe té nenit 9/b t€ ligjit Nr
9780 daté 16.07.2007 “Per inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligishme”, t€ ndryshuar: “Pérgjegjésité e Inspektoriatit Kombétar té
Mbrojtjes sé Territorit”, ku parashikohet se: Inspektoriati i Mbrojtjes sé
Territorit, népérmjet kryeinspektorit dhe inspektoréve, ushtron kéto detyra dhe

pérgjegjési: b) kontrollon zbatimin e dispozitave té kétij ligji nga Inspektoriati i

Mbrojties sé Territorit té njésisé né nivel té geverisjes vendore, 1 jemi drejtuar

edhe Inspektoriatit Kombétar t€ Mbrojtjes s Territorit.

Me shkresén Nr K3/H3-15 prot., dat€ 05.07.2021 “Inspektoriati Kombétar 1
Mbrojtjes sé Territorit, i ka kérkuar informacion Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé
Territorit, Bashkisé Tirané, dhe ka véné né dijeni Drejtoriné Rajonale té
Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit — Tirané, si dhe Avokatin e
Popullit, q€ “Né zbatim té pérgjegjésive dhe detyrave gé ngarkon Ligji Nr 9780,
daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme” (i ndryshuar), V.K.M Nr 894, daté 04.11.2015, “Pér unifikimin
e procedurave té kontrollit té Territorit nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes
s¢ Territorit dhe ai i Njésisé Vendore, Ligjin Nr. 107, daté 31.07.2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, V.K.M Nr. 408, daté
13.05.2015”, Pér miratimin e rregullores sé Zhvillimit té Territorit (i ndryshuar),
dhe i ka kérkuar informacion té ploté né lidhje me veprimet e kryera si dhe
zbatimin e ligjshmérisé deri né zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes. Né pérfundim
pér cfaré konkludohet brenda afateve té pércaktuara né nenin 5 té Ligjit Nr 9780,
daté 16.07.2007,“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e Territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, i ndryshuar té dérgohet informacion prané Inspektoriatt

Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit dhe Avokatit té Popullit. **

Me shkresén Nr. K3/3H3-16 prot.,, daté 12.07.2021 “kthim pérgjigje”,
Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit, Bashkisé Tirané, né pérgjigje té shkresés

11



soné me Nr. K2/H3-14 prot., daté 16.06.2021, né lidhje me informacionin e
kérkuar pér shtetasen H.GJ. ka béré me dije se: “Inspektorét e IMT, Bashkia
Tirané pér rastin né fjalé kané vepruar konform Ligjit Nr 9780 daté 16.07.2007
“Pér inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme” (i
ndryshuar), Ligjit Nr. 107/2014, daté 31.07.2014 Pér planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit (i ndryshuar), V.K.M Nr. 408, daté 13.05.2015,  Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit (i ndryshuar),V.K.M Nr. 8§94,
daté 04.11.2015,“Pér unifikimin e procedurave té kontrollit t¢ Territorit nga
Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe Inspektoriati Vendor i
Mbrojtjes sé Territorit”. Né vijim té korrespondencés soné sikurse keni cilésuar
edhe né shkresén tuaj Bashkia Tirané ka rehabilituar Bulevardin “Zogu I-ré ”,
dhe fasadat pérgjaté tij, pjesé e sé cilés éshté edhe unifikimi i bizneseve té
kateve té para, si dhe kthim pérgjigje té kérkesés pér shpjegime lidhur me ankesén
e shtetases H.GJ., banuese né bodrumin e pallatit 64, t¢ ndodhur né Bulevardin
“Zogu I-ré:"Fasada e kétij pallati éshté pjesé e projektit “Rehabilitimi i
Bulevardit “Zogu I-ré”, i cili ndérmjet punimeve té tjera pérfshin edhe
rehabilitimin e fasadave, pjesé e sé cilés jané edhe shkallét e ambjenteve té
shérbimit té katit té paré, té cilat po ndértohen té gjitha té unifikuara me pllaka
guri, duke léné hapésiré ndérmjet tyre pér t'i dhéné ndricim edhe bodrumeve.
Pjesé e ketij projekti jané edhe ambjentet e shérbimit té katit té paré té pallatit

64, té cilat po ndértohen né té, né té njéjtin projekt. Gjaté kontrollit té ushtruar

né Bulevardin “Zoou i Paré”’, pallati 64, shkalla 1, éshté konstatuar se shtetasi

N.N ka krver punime gé konsistojné né “zgjerimi i dritares si dhe vendosja e njé

shkalle me konstruksion metalik i cmontueshém pa u pajisur me dokumentacionin

pérkatés tekniko-ligjor né momentin e inspektimit apo leje pérkatése nga organet

pérgjegjése”, Inspektoriati Mbrojtjes sé Territorit Bashkia Tirané ndaj shtetasit

N.N ka mbajtur procedurén e parashikuar ligjore: Proces-verbal pér konstatimin
e kundérvajtjes Nr 4032 daté 26.03.2021,
Vendim pér dénimin me gjobé Nr 3338 daté 02.04.2021
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Meqenése né kété shkresé, €shté konstatuar se shpjegimet e dhéna nga ana IMT-
sé, nuk kané gené ezauruese, pasi nuk i kané dhéné pérgjigje ¢éshtjeve té
parashtruara nga ana joné si mé sipér, por thjesht ka nje pérséritje té informacionit
té dhéné né shkresat e méparshme, i cili pér pasojé nuk ndihmon né sgarimin mé
tej té situatés , né vijim, ju jemi ridrejtuar né ményré té pérséritur me shkresén
Nr. K3/H3-18 prot., dat€ 15.07.2021, (si edhe IKMT-s¢€ ), q€ té na dérgoni njé
informacion sa mé konkret, si dhe dokumentacionin pérkatés ligjor qé ka té bé;é

me dhénien e pérgjigjeve t& pyetjeve t€ specifikuara sa sipér.

Me shkresén Nr. K3/H3-20 prot., daté 06.08.2021, Inspektoriati Kombétar i
Mbrojtjes sé Territorit, né pérgjigje t€ shkresés soné me Nr. K3/H3-18 prot., daté
15.07.2021, me objekt: “kérkesé e pérséritur pér informacion “, lidhur me
ankesén e shtetases H.GJ., banuese né njé bodrum té pallatit 64, t€ ndodhur né
Bulevardin “Zogu 1-1€”, (pér dijeni edhe IMT-sé, Bashkisé Tirané), Kka
shpjeguar ndér té tjera se: “Sikurse jeni né dijeni pér rastin dhe keni mbajtur
proceduré ligjore pérkatésisht proces-verbal konstatimi Nr 4032 daté 26.03.2021
dhe vendim pér dénim me gjobé Nr 3338 daté 02.04.2021, por deri mé daté

16.06.2021, shkallét rezultojné té pahequra. Sa sipér né zbatim té pérgjegjésive

dhe detyrave gé ju ngarkon ligji Nr 9780 daté 16.07.2007 "Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme i ndryshuar, V.K.M Nr.
894 daté 04.11.2015 "Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit , dhe ai i njésisé vendore , ligjin
107 daté 31.07.2014 "Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar,
VKM 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”

e ndrvshuar , rikérkojmé nea ju informacion té ploté né lidhje me veprimet e

kryera si dhe zbatimin e ligishmérisé deri né zgjidhjen pérfundimtare té késaj

céshtie. Né pérfundim, pér ¢faré konkludohet , brenda afateve té pércatuara né
nenin 5 té ligjit Nr 9780 daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
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territorit nga ndértimet e paligishme”, i ndryshuar, té dérgohet informacion

prané Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit dhe Avokatit té Popullit”

Me shkresén Nr. K3/H3-22 prot., daté 30.08.2021, dhe Nr K3/H3-24 prot., daté
11.10.2021, Inspektoriati 1 Mbrojtjes s€ Territorit né pérgjigje t€ shkresés soné
me Nr. K3/H3-18 prot., daté 15.07.2021, dhe Nr. K3/3H3-23 prot., daté
07.09.2021, me objekt: “kérkesé e pérséritur pér informacion”, lidhur me
ankesén e shtetases H.GJ., ka shpjeguar ndér té tjera se : Inspektoriati i Mbrojtjes
sé Territorit, Bashkia Tirané pér rastin né fjalé ka vepruar konform Ligjit Nr.
9780 daté 16.07.2007, ”Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligishme*, 1 ndryshuar, Ligjit Nr 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e Territorit” (i ndryshuar), V.K.M Nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e Rrregullores sé Zhvillimit té Territorit, (i
ndryshuar), V.K.M Nr. 894, daté 04.11.2015 "Pér unifikimin e procedurave té
kontrollit té territorit nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, Né
vijim té korrespondencés soné ju kemi informuar me shkresén Nr 24495/2 prot

daté 07.07.2021".

Sjellim n€ vémendjen tuaj se n€ analiz€ t& pérmbajtjes té€ shkresés sé sipércituar
Nr. 24495/2 prot., daté 07.07.2021, (me tonén K3/H3-22 prot., dat€ 30.08.2021),
q€ ju referoni sa sipér, rezulton se €sht€ dhéné njé pérshkrim né ményré

kronologjike i rastit, por si¢ e kemi shpjeguar edhe mé lart nuk kané marré

pérgjigje t€ gjitha elementét e kérkimeve tona t€ pasqyruara né pyetjet e
formuluara n€ shkresat tona t& sipércituara , t€ cilat jané dérguar prané IMT-sé,

Bashkisé Tirané.

Veg sa sipér, gjithashtu sjellim né vémendjen tuaj se edhe né kété rast pérgjigja
e dérguar nga ana juaj nuk ka patur né konsideraté edhe qéndrimin e dhéné

nga ana e IKMT-sé, (IMT-sé Bashkisé Tiran€), me shkresén Nr 2599 prot,
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daté 30.07.2021, (me tonén Nr K3/H3-20 prot., dat€ 06.08.2021), dhe Nr.
K3/3H3-25 prot., dat€ 15.10.2021 né té cilén ndér té tjera citohet se: Referuar
shkresés sé sipércituar drejtuar njékohésisht edhe IMT, rezulton se ju jeni né
dijeni pér rastin dhe keni mbajtur proceduré ligjore pérkaté sisht proges-verbal
konstatimi Nr 4032 daté 26.03.2021 dhe vendim dénimi me gjobé Nr 338 daté
02.04.2021, por deri mé 16.06.2021 shkallét rezultojné té pahequra. Sa mé

sipér né zbatim té pérgjegjésive dhe detyrave qé ngarkon Ligji Nr 9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe Mbrojtien e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligishme” (i ndryshuar), VKM Nr 894 daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e
procedurave té kontrollit té Territorit nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit dhe ai i Njésisé Vendore , Ligjin Nr 107 daté 31.07.2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e Territorit” i ndryshuar, V.K.M Nr. 408 daté
13.05.2015, ”Pér miratimin e rregullores sé Zhvillimit té Territorit (i ndryshuar),
Ka kérkuar informacion té ploté né lidhje me veprimet e kryera si dhe zbatimin e
ligjshmérisé deri né zgjidhjen pérfundimtare té ké saj céshtje . Né Pérfundim pér
cfaré konkludohet brenda afateve té pércaktuara né nenin 5 té Ligjit Nr 9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtijen e Territorit nga ndértimet e
kundérligishme “ i ndryshuar, té dérgohet informacion prané Inspektoriatit

Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit dhe Avokatit té Popullit.

Neé kété kontekst, Eéshté mése evidente gé kthimi 1 pérgijigjes s€¢ IMT-sé , Bashkisé

Tiran€, nuk ka dhéné asnjé informacion si pér IKMT-né, ashtu edhe pér

institucionin e Avokatit té Popullit né lidhje me veprimet e kryera nga ana e IMT-

sé, Bashkisé Tirané, né zbatimin e ligjshmérisé (nga data 16.06.2021, ku shkallét

rezultonin ende té pahequra), e né vijim deri né zgjidhjen pérfundimtare té késaj

¢éshtje, informacion Kky i cili &shté kérkuar né ményré eksplicite nga IKMT-ja .

Vlerésimi i Avokatit té Popullit, konkluzione dhe rekomandime:
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Bazuar né kuadrin ligjor q€ rregullon legjislacionin pérkatés “Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundé€rligjshme”, Inspektoriati 1
Mbrojtjes sé Territorit eshté njé nga autoritetet e inspektimit té ndértimit, i cili
ushtron pérgjegjésine e tij né drejtim té kontrollit té territorit, si dhe zbatimin e
ligishméris€ s€ standarteve teknike e kushteve zhvillimore né fushén e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit dhe té atyre té parashikuara shprehimisht

né ligje té tjera.

Me géllim mbrojtjen e territorit dhe parandalimin e punimeve dhe té ndértimeve
té paligjshme nga ana IMT-s€, kryhen inspektimet pérkatése duke béré
verifikimin e respektimit t€ kérkesave ligjore, n€ p&rputhje me ligjin Nr. 9780,
daté 16.07.2007, “Pér inspektimin e ndértimit” té ndryshuar , aktet nénligjore té
nxjerra né zbatim té tij, dhe té legjislacionit t& zbatueshém pér inspektimin e

Ndértimit n€ Republikén e Shqipéris€”.

Gjat€ ushtrimit t€ funksioneve t€ tij dhe né pé€rmbushje t€ pérgjegjésive té
parashikuara né ligj éshté detyré e Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit marrja
e masave konkrete administrative, si : vendosja e gjobés, pezullimi i punimeve,
prishja e ndértimit té paligjshém, pérgatitja e kallézimit penal pér veprat penale
gé mund té konstatojé gjaté ushtrimit té kontrollit, si dhe paraqgitjen e tij prané

organeve pérgjegjése sipas legjislacionit né fuqi.

Lidhur me rastin né fjalé nga ana IMT-sé éshté konstatuar kundérvajtja
administrative “zgjerimi i dritares dhe vendosja e njé shkalle me konstruksion
metalik té ¢montueshém pa u pajisur me leje pérkatése, dhe éshté mbajtur
proges-verbali i konstatimit Nr 4032 daté 26.03.2021, si dhe vendim dénimi me
gjobé Nr 338 daté 02.04.2021, né masén 50 000 (pesédhjeté) mijé leké pér
kundérvajtésin N.N. Ashtu si¢ rezulton edhe nga fotot e objektit éshté mése e
dukshme gé kundérvajtési jo vetém ka béré zgjerimin e dritares por e ka kthyer
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até né deré pa u pajisur me leje pérkatése, fakt ky i cili nuk €shté evidentuar nga

ana juaj né proces-verbalin e konstatimit té kundérvajtjes daté 26.03.2021.

Edhe nga shkresa Nr K3/3H3-19 prot., daté€ 20.07.2021 “dérgim informacioni”, e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Punéve Publike, Drejtoria e Investimeve té Punéve

Publike ka rezultuar né ményreé té garté se shkallét e ndértuara me konstruksion

metalik nuk jané realizuar nga projekti i Bashkisé, pasi nuk kané gené pjesé e

ti]. Unifikimi i shkalléve gé parashikohej nga ky projekt realizohej me beton dhe

pllaka quri si kémbé shkelje.

Vlerésojmé se masat e marra prej kétij Inspektoriati nuk i jané pérgjigjur situatés
ndértimore té paligjshme té zhvilluar né terren. Késhtu edhe pse nga data
26.03.2021, nga ana IMT-sé, Bashkisé Tirané, éshté konstatuar kundérvajtja pér
Kryerjen e punimeve pa leje lidhur me zgjerimin e dritares, si dhe vendosjen pa
leje té shkalléve me konstruksion metalik té ¢montueshém, rezulton se n€ ushtrim

té detyrés tuaj, akoma nuk éshté zgjidhur kjo situaté paligjshmérie.

Gjaté veprimtarisé administrative e IMT-sg, Bashkisé Tirang, lidhur me rastin
jané kryer veprime ose mosveprime qé bien ndesh me frymén e parimeve té Kodit
té Procedures Administrative , e konkretisht konstatojmé se:

Eshté cénuar parimi i ligishmérisé i cili parashikohet né nenin 4 té Kodit té
Procedurés Administrative, ku parashikohet se: “Organet publike ushtrojné
veprimtaring e tyre né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe legjislacionin e zbatueshém né

Republikén e Shqipérisé, brenda kufijve té kompetencave té tyre dhe né pérputhje

me géllimin pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca.

Parimi i drejtésisé dhe i paanésisé i cili parashikohet né nenin 13 té Kodit té

Procedurés Administrative ku parashikohet se: Né& ushtrimin e funksioneve té tij,
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organi publik trajton né ményré té drejté dhe té paanshme té gjitha subjektet me

té cilat krijon marrédhénie.

Parimi i objektivitetit, i cili sanksionohet né nenin 14 té Kodit té Procedurés
Administrative ku parashikohet se: “Gjaté ushtrimit té veprimtarisé
administrative, organet publike marrin né konsideraté dhe i japin réndésiné e
duhur té gjitha kushteve, té¢ dhénave dhe provave qgé lidhen me procedurén

administrative.”’

Parimi i deburokratizimit dhe i eficencés,i cili parashikohet né nenin 18/2 té
Kodit té Procedurés Administrative ku parashikohet se :“Procedura
administrative zhvillohet sa mé shpejt té jeté e mundur, por jo mé voné se afati
kohor i parashikuar me ligj pér té, me sa mé pak kosto pér organin publik dhe
pér palét, né ményré gé té arrihet cfaré éshté e nevojshme pér njé rezultat té

ligjshém.

Gjaté hetimit administrativ ka rezultuar se veprimtaria administrative e
Inspektoriatit té Mbrojtjes sé Territorit, Bashkisé Tirané, né procesin e trajtimit
té rastit t€ ndértimit té paligjshém té kryer n€ Bulevardi: “Zogu i Paré”, pallati
64, shkalla 1, kati I vé , Njésia Bashkiake Nr 9, Tirangé, nuk éshté zhvilluar né
pérputhje me parimet ligjore mbi bazé té té cilit eshte normuar veprimtaria e kétij
organi. Ushtrimi i detyrave sikurse parashikuar né ligj, éshté i detyrueshém né
kété situaté né té cilén ndodhet ¢éshtja e prezantuar, pasi nga ana e Inspektoriatit
té Mbrojtjes sé Territorit,Bashkisé Tirangé, nuk éshté respektuar dhe nuk
respektohet detyrimi pér ushtrimin e pérgjegjésive ligjore e detyrave specifike té
sanksionuara né ligj, qé kané pér synim té parandalojné dhe té prishin ndértimet
pa leje té organeve kompetente pérkatése. Né lidhje me procedurén e ndjekur
gjaté hetimit administrativ té rastit IMT-ja, Bashkisé Tiran&, ka vepruar né
kundérshtim me ligjin Nr.107/2014, i ndryshuar me ligjin Nr 73/2015, i ndryshuar
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me ligjin Nr 28/2017, Pér Planifikimin e zhvillimit té territorit”, té ndryshuar, e
né ményré eksplicite me nenin 52 t€ tij “kundérvajtjet administrative”,
Konkretisht :

a) Nuk ka vepruar konform Nenit 52/¢ i cili parashikon se: “kryerja e punimeve
pa leje dénohet me gjobé té barabarté me vlerén e punimeve té kryera pa leje,

por né cdo rast jo mé pak se 500 000 leké, dhe me prishje ose konfiskim pér

b

interes publik té punimeve té kryera .’

Nenit 52/6 i cili parashikon se : “Vendimi pér prishjen e ndértimeve pérmban
edhe detyrimin e prishjes sé menjéhershme té ndértimit dhe kthimin e truallit né
gjiendjen e méparshme me shpenzimet e kundérvajtésit”.

d) Neni 52/7 i cili parashikon se :”Pér shkeljet qé pérbéjné vepér penale,
autoritetet e inspektimit krahas dénimit pér kundérvajtjet e konstatuara, sipas
kétij neni, béjné menjéheré kallzim pér ndjekje penale.r”

b) Nuk ka vepruar konform V.K.M-sé Nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin
e procedurave té kontrollit té Territorit nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes
sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore*, e né ményré specifike me pikat 6 dhe 7 té
kétij vendimi. Konkretisht né pikén 6 té tij €shté parashikuar se: ”Vendimi i
dénimit me gjobé merret né pérputhje me legjislacionin né fugi né fushén e
planifikimit, zhvillimit, mbrojtjes sé territorit e disiplinimit t& punimeve né

ndértim dhe nuk pengon marrjen e njé vendimi té dyté pér pezullimin e punimeve

né ndértim apo té vendimit pér prishjen e ndértimit t€ kundérligjshém. Vendimi i

dénimit me gjobé mbahet sipas formés sé parashikuar né aneksin shogérues té
vendimit. Ndérsa né pikén 7 té tij &shté parashikuar se : “Vendimi pér prishjen e

ndértimit té kundérligjshém merret né pérputhje me legjislacionin né fugi né

1 Neni 199/a Kodit Penal , Ndértimi i paligjshém :

“ Ndértimi 1 kryer pa leje, né shkelje té réndé té lejes ose né kushtet e njé lejeje té shfugizuar né tokén né pronési té vet, dénohet me burgim deri
né njé vit.

Po kjo vepér, e kryer pér plotésimin e nevojave pér strehim sipas ligjit, dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre muaj.

Po kjo vepér, e kryer né tokén publike ose shtetérore apo né tokén e tjetrit, dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.

Po kjo vepér, kur ka sjellé pasoja t& rénda apo e kryer pér géllime fitimi, dénohet me burgim nga tre deri né teté vjet.
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fushén e planifikimit, zhvillimit, mbrojtjes sé territorit, si dhe né té gjitha rastet
kur nuk respektohet vendimi i pezullimit té punimeve né ndértim, nuk plotésohet
dokumentacioni teknik e ligjor dhe kur ka parregullsi né zbatimin e punimeve né
objekt, brenda afatit kohor té parashikuar né vendimin pérkatés. Vendimi pér

prishje shoqgérohet me vendimet e dénimit me gjobé dhe pér kundérvajtésin

pérgatitet kallézimi penal, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Neni 3, pika 21 e Ligjit Nr 107/2014 “Pér Planifikimin e zhvillimit té territorit”,
I ndryshuar, ka trajtuar nocionin juridik t€ ndértimit pa leje. Kjo dispozité
parashikon se: “ndértim/punim pa leje jané ato procese dhe/ose objekte
ndértimore té kryera né mungesé sé lejes sé ndértimit, deklaratés paraprake pér
kryerjen e punimeve ose té kryera né kushtet e njé lejeje té shfugizuar. Po késhtu
edhe né Nenin 5/ f, t& Ligjit Nr. 9780, daté 16.7.2007, i ndryshuar me ligjin Nr.10
240, daté 25.2.2010, Ligjin Nr.10 323, daté 23.9.2010, Ligjin Nr. 23/2013, daté
14.02.2013, Ligjin Nr. 183/2014, daté 24.12.2014 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen
¢ Territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, éshté parashikuar se: Fjala
"ndértim/punim”, sipas kétij neni, pérfshin ato procese dhe/ose objekte
ndértimore gé ndértohen ose instalohen né territor, me vendosje té palévizshme
apo té pérkohshme, gé zhvillohen nén dhe/ose mbi toké, cdo veprim/proces
ndértimi, gérmimi, prishjeje, zgjerimi, riparimi, rinovimi, si dhe ¢do ndérhyrje
tjetér né territor ose strukturé dhe i referohet gjendjes aktuale, véllimit té
punimeve té kryera, pérfshiré dhe/ose rrethime té kundérligjshme né castin e

ushtrimit té inspektimit.

Evidentojmé faktin se gjaté hetimit administrativ lidhur me rastin ka rezultuar se
ka patur veprime apo mosveprime té té IMT-sé, Bashkisé Tirané, té cilat nuk
kané gené né korelacion me kryerjen e detyrave funksionale dhe né pérputhje me

kompetencat e kétij organi, sikurse jané té pércaktuara me ligj, me akt nénligjor,
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si dhe veprimet administrative té nxjerra né zbatim té tyre, ushtrimi i té cilave

éshté i detyrueshém 2 pér té.

IMT-ja, Bashkisé Tirané, nuk ka ushtruar rregullisht pérgjegjésité e saj pasi né
nenin 52/e né ményré taksative éshté parashikuar gé krahas gjobés duhej té

dénohej kundérvajtési dhe me prishje ose konfiskim pér interes publik té

punimeve té kryera, ” si dhe té bénte menjéheré kallzim pér ndjekje penale pér

ndértim té paligjshém konform nenit 199/a e Kodit Penal .

N¢é kuptim t€ ligjit Nr 9780 daté 16.07.2007, té ndryshuar, Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme” , 1 cili ka pér qéllim ndér
té tjera mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme, ka rezultuar se :
Duke zbatuar jo né ményré korrekte ligjin dhe duke u mjaftuar vetém me
vendosjen e gjobés, dhe duke mos urdhéruar krahas saj edhe prishjen e punimeve
pa leje ose konfiskimin e shkalléve, gjendemi n& kushtet & pavarésisht
konstatimit t¢ punimeve pa leje mé daté 26.03.2021, si dhe mbajtjes sé proces-
verbalit té konstatimit Nr 4032 daté 26.03.2021, si dhe vendim dénimit me gjobé
Nr 338 daté 02.04.2021, aktualisht ka rezultuar qé ato nuk e kané zgjidhur
¢éshtjen né thelb, pasi nuk e kané rikthyer situatén né kushtet e ligjshmérisé.
Ké&shtu punimet e kryera pa leje nga autoriteti kompetent, pérkatésisht zgjerimi i
dritares dhe vendosja e njé shkalle me konstruksion metalik té ¢montueshém, té
cilat kané zéné hapésirén publike si dhe dritaren e bodrumit té ankueses, né
kundérshtim me dispozitat ligjore, vazhdojné té jené né gjendjen e konstatuar
nga IMT-ja mé daté 26.03.2021. Nga argumentimi sa sipér €shté mése evidente
gé marrja e kétij sanksioni nuk éshté efektiv lidhur me rastin dhe aktet e mbajtura
kané mbetur thjesht shkresa té cilat né thelb nuk ka sjellé ndryshim té situatés
faktike .

2 Neni 22/2 i Kodit té Procedurés Administrative.
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Né vijim té analizé€s soné, theksojmé se : Né kuadér t€ bashképunimit gjaté
progesit t€ zhvillimit t€ hetimit administrativ, evidentojmé faktin se gjaté
komunikimit institucional me IMT- né, Bashkia Tirané, ka rezultuar se edhe pse
jané kthyer pérgjigje né aspektin formal lidhur me kérkesat pér shpjegime apo
informacion t€ dérguara nga Avokati i Popullit, n€ vlerésimin ton€ ato nuk mund
té konsiderohen t¢ tilla né aspektin substancial. Késhtu né pérgjigjet e dhéna nga
IMT-ja, ésht€¢ mjaftuar vetém né pérmendjen e akteve t€ mbajtura prej
Inspektoriatit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit, prané Bashkisé Tirané, si dhe referencat
gjenerike ligjore qé€ rregullojné veprimtarin€ e ké tij organi. Por sgarojmé se
nuk ka dhéné asnjé shpjegim té arsyetuar qé té sqarojé se cfaré veprimesh,
mosveprimesh apo masash konkrete ka ndérmarré né€ pérmbushje té detyrave té
saj funksionale pér t€ siguruar detyrimin e saj ligjor lidhur me zbatimin e ligjit
né lidhje me rastin, Gjithashtu nuk i ka kthyer pérgjigje n€é ményré té pérséritur,
céshtjeve t€ specifikuara pér informacion nga ana Institucionit t€ Avokatit té
Popullitné funksion té pércaktimit té€ fakteve dhe rrethanave t€ cilat kané réndési

pér zgjidhjen e drejté t€ ¢éshtjes.

Duke e konsideruar refuzues géndrimin e mbajtur prej Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes
sé Territorit, Bashkisé Tirang, né mé shumé se né njé rast, gmojmé se ky
qéndrim ka cénuar njé ndér parimet mé té rénd€sishme, parimin e bashképunimit
ndérmjet organeve té administratés publike. Evidentojmé gjithashtu faktin se
Inspektorati Mbrojtjes sé Territorit Bashkisé Tirané, nuk i ka dérguar as
Inspektoratit Ndértimor e Urbanistik Kombétar, konform nenit 5 pika “e” ligjit
Nr.9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, t€ ndryshuar,
informacionin e ploté né lidhje me veprimet e kryera si dhe pér zbatimin e
ligjshmérisé deri né zgjidhjen pérfundimtare té céshtjes, edhe pse kjo éshté
kérkuar né mé nyré té pérséritur prej tij né shkresat Nr K3/H3-15 prot., daté
05.07.2021 dhe Nr. K3/H3-20 prot., daté 06.08.2021.
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Parimi i bashképunimit ndérmjet organeve té administratés publike, éshté
sanksionuar si n€ parimet e Kodit t€ Progedurés Administrative, ashtu edhe né
ligjin Nr. 90/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin e organeve t€ administrates
shtetérore”. Neni 3 i kétij ligji pércakton se: 1. Administrata shtetérore
organizohet dhe funksionon sipas parimeve té: unitetit dhe hierarkisé;
llogaridhénies; dekoncentrimit; qartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e
pérgjegjésisé; ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit, si dhe bashképunimit
ndérmjet institucioneve té administratés shtetérore. Sipas parimit té
bashképunimit, organet, institucionet dhe njésité administrative, si dhe népunésit
publiké, né té gjitha nivelet e administratés, bashképunojné ndérmjet tyre, si dhe
me organet e institucionet e pavarura, pér arritjen e objektivave ligjoré gé u jané

)

besuar, né pérputhje me ligjin”.

Né kété kontekst, sqarojmé se bashképunimi gjaté hetimit administrativ éshté
I lidhur ngushtésisht me parimin e transparencés dhe até té llogaridhénies.
Organet e administratés publike jané té detyruara té bashképunojné pér té
mbéshtetur organin publik gé kryen hetimin administrativ né funksion té
pércaktimit té fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes. Transparenca dhe llogaridhénia
jané dy nga parimet kryesore té mirégeverisjes né administratén publike. Misioni
I institucionit t& Avokatit t€ Popullit né kété drejtim éshté té kontribuojé né
transparencén dhe llogaridhénien e organeve publike sa i pérket ushtrimit té

veprimtarisé administrative nga ana e tyre.

Mungesa e informacionit dhe dokumentacionit, si dhe dérgimi i pérgjigjeve té
pjesshme, apo tej afatit té pércaktuar dhe atij té arsyeshém ligjor, sjell zvarritjen
e procesit administrativ dhe mohimin e té drejtés sé qytetaréve pér té gézuar
efektivisht té drejtat e tyre kushtetuese dhe pér té perdorur mekanizmat kushtetues
pér garantimin e tyre. Kjo gjithashtu minon besimin e qytetaréve tek shteti i sé
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drejtés dhe administrata shtetérore ndérkohé gé té gjitha pérpjekjet né nivel
europian por edhe té Késhillit té Evropés jané té drejtuara pér nga ruajtja e besimit

té publikut dhe pérmirésimi i kétij indikatori.

N¢ kété kéndvéshtrim, duam t’ju kujtojmé pérkufizimin tashmé t€ pranuar nga
Parlamenti Europian, né lidhje me kegadministrimin nga ana e organeve té
administratés publike, sipas té cilit: “Kegadministrimi ndodh kur njé organ
publik, nuk vepron né pérputhje me njé rregull apo princip, i cili éshté i

detyrueshém pér té”.

Sa mé sipér, bazuar né neni 63/3 t€ Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipérisé

né té cilin parashikohet se : “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime

dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive nga

administrata publike”, si dhe nenin 21/b té ligjit Nr. 8454, daté 04.02.1999,
“Pér Avokatin e Popullit ” i ndryshuar, né t€ cilin parashikohet se :

“ Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit kryen kéto veprime .....,

b) paraget rekomandime pér venien ne vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

c¢) Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend

té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ ¢é ka shkaktuar shkeljen”;

REKOMANDOJME:

» Marrjen e masave pér sigurimin e respektimit t€ normave, standarteve dhe té
legjislacionit né procesin e ushtrimit té pérgjegjésisé e kontrollit mbi ndértimin pa

leje, t€ ndodhur né Bulevardi: “Zogu i1 Par¢”, pallati 64, shkalla 1, kati I r& , Tirané.
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» Fillimin dhe pérfundimin e procedurés administrative mbi ndértimin e paligjshém
té ndodhur né Bulevardi: “Zogu i Paré”, pallati 64, shkalla 1, kati I ré, Tiran€, me
géllim rikthimin e situatés né kushtet e ligjshmérisé .

» Analizimin e kétij rasti nga strukturat pérkat€se dhe marrjen e masave disiplinore
pér punonjésit qé nuk kané zbatuar legjislacionin lidhur me inspektimin,
verifikimin, kontrollin dhe zbatimin e dispozitave té ligjit Nr. 9780, daté
16.07.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, t€ ndryshuar, dhe té akteve nénligjore
té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, si dhe té legjislacionit né fushén e planifikimit
dhe zhvillimit té territorit, dhe té kontrollit t€ disiplinimeve t€ punimeve né ndértim,
duke identifikuar shkaget e déshtimit nga ana e IMT-s€, Bashkisé Tiran€, né
ushtrim té pérgjegjésisé dhe té detyrés ligjore, mbi ndertimin pa leje t€ ndodhur né
Bulevardi:“Zogu i Paré”, pallati 64, shkalla 1, kati [ ré , Tirané.

» Marrjen e masave pérkatése pér t€ adresuar mungesén e komunikimit korrekt me
institucionin e Avokatit t€ Popullit sa 1 pérket kérkesave pér informacion, né lidhje
me t€ cilat pérgjigjet kané rezultuar me pérmbajtje t€ paplota né disa aspekte.

» Marrjen ¢ masave t€ nevojshme nga strukturat pérkatése pér bashk&punimin,
bashkérendimin dhe bashkéveprimin e punés né institucionin g€ ju drejtoni me
gé€llim mospérséritjen e kétyre shkeljeve né t& ardhmen.

» Konform nenit 21/b té ligjit Nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit™, i
ndryshuar, paraqitja e kétij rekomandimi pezullon aktet apo veprimet e paligjshme
apo té parregullta deri né shqyrtimin e kétij rekomandimi dhe dhénien e pérgjigjes
Avokatit té Popullit.

> NEé zbatim té nenit 22 té Ligjit Nr.8454, daté 04.02.1999, “ Pér Avokatin ¢
Popullit”, t&€ ndryshuar, brenda 30 ditésh nga marrja e kétij rekomandimi lutemi té
na vini né dijeni mbi géndrimin tuaj ndaj kétij rekomandimi si dhe masat e marra

pér rivendosjen né vend té sé drejtés sé shkelur.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin,
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Bashkeélidhur ju dérgojmé:
Foto: 6 (gjashté) copé .

KOMISIONERI

Prof.Asoc.Dr. Erjona BANA (CANAJ)
d.v
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